	




ДУМА НЕВЬЯНСКОГО  ГОРОДСКОГО ОКРУГА
РЕШЕНИЕ

[bookmark: _GoBack]от  24.06. 2015 г.                                                                                                 №  57
г. Невьянск


О соответствии вопроса, предлагаемого для вынесения на местный референдум требованиям Федерального законодательства, законодательства Свердловской области, Устава Невьянского городского округа


В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Свердловской области от 17.04.2006 № 20-ОЗ «О референдуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской области», Уставом Невьянского городского округа на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. Круг вопросов местного значения городского округа определен в ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и закреплен в ст. 6 Устава Невьянского городского округа. Из анализа вышеназванных норм законодательства и представленных инициативной группой документов следует, что выносимый на референдум вопрос «Согласны ли Вы с тем, чтобы в соответствии с Уставом Невьянского городского округа и Градостроительным кодексом РФ выдать разрешение на строительство предприятия для производства драгоценных металлов с применением цианида на территории Невьянского городского округа?» не относится к вопросам местного значения.
В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на строительство выдается в случае осуществления строительства объекта капитального строительства на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами (за исключением работ, связанных с пользованием участками недр местного значения), - федеральным органом управления государственным фондом недр.
Согласно статье 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах» к участкам недр местного значения относятся:
1)	участки недр, содержащие общераспространенные полезные
ископаемые;
2)	участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;
3)	участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее -питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.
В соответствии с распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации №9-р, Правительства Свердловской области №01-49-142 от 16.03.2006 «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых по Свердловской области» драгоценные металлы (в том числе руда, концентраты и другие полупродукты, содержащие драгоценные металлы) в перечень общераспространенных полезных ископаемых по Свердловской области не входят.
Следовательно, разрешение на строительство предприятия для производства драгоценных металлов с применением цианида должен выдавать федеральный орган управления государственным фондом недр в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Поскольку разрешение на строительство находится в ведении органов исполнительной власти Российской Федерации вопрос, предлагаемый для вынесения на местный референдум, не может быть вынесен на местный референдум.
Процедура выдачи разрешений на строительство регулируется статьей 51 Градостроительного кодекса РФ. Перечень оснований для отказа в выдаче разрешения на строительство определен частью 3 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ и является исчерпывающим. Данный перечень не предполагает возможности отказа в выдаче разрешения на строительство по результатам референдума.
Вопрос референдума не может быть направлен на изменение или отмену положений федерального закона – в данном случае нормы статьи 51 Градостроительного кодекса РФ. Соответственно, имеет место неопределенность правовых последствий референдума и противоречие вопроса Градостроительному кодексу РФ, поскольку орган местного самоуправления не вправе отказать в выдаче разрешения на строительство со ссылкой на результаты референдума.
Вопрос, выносимый на референдум Невьянского городского округа, порождает неопределенность правовых последствий того решения, которое может быть принято на референдуме, таким образом предлагаемый вопрос не может быть вынесен на референдум, поскольку вступает в противоречие действующему законодательству, порождает неопределенность правовых последствий.  На основании вышеизложенного Дума Невьянского городского округа


РЕШИЛА:
1.Признать, что выносимый инициативной группой на референдум вопрос: «Согласны ли Вы с тем, чтобы в соответствии с Уставом Невьянского городского округа и Градостроительным кодексом РФ выдать разрешение на строительство предприятия для производства драгоценных металлов с применением цианида на территории Невьянского городского округа?» не отвечает требованиям статьи 12 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
2.Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.
3.Контроль исполнения настоящего решения возложить на председателя Думы Невьянского городского округа А.А. Берчука.


Председатель Думы 
Невьянского городского округа                                                А.А. Берчук
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